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COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO E
D’UFFICIO DELLA DETERMINAZIONE N. 10 DEL 19-05-2025

i 20-05-2025

Registro Generale n. 200

DETERMINAZIONE DEL SETTORE AREA S.N.A.L. " ALTA IRPINIA" - UFFICIO

COMUNE

N. 10 DEL 19-05-2025

Ufficio:

sociale).

Oggetto: Approvazione avviso pubblico rivolto ad organizzazioni di volontariato e
associazioni di promozione sociale finalizzato all'accreditamento nel registro
dell'ufficio comune per l'esecuzione del servizio di trasporto sociale (taxi

IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO COMUNE

Ritenuta la propria competenza sulla base del decreto del Sindaco del Comune di Aquilonia
n. 11 del 02/12/2024 avente ad oggetto “Nomina responsabile dell’ufficio comune dell’area

interna Alta Irpinia”;
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Premesso che:

con il Regolamento (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013 il Parlamento e il Consiglio
europeo hanno approvato le disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca,
abrogando il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

le modalita e destinazioni di impiego di tali fondi trovano definizione nell’accordo di
Partenariato, un documento predisposto da ogni Stato membro ed approvato dalla
Commissione europea, che definisce la strategia e le priorita di tale Stato membro
nonché le modalita di impiego efficace ed efficiente dei fondi Strutturali e di
Investimento Europei (SIE) al fine di perseguire la Strategia dell'Unione per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva;

I’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, formalmente adottato dalla Commissione
Europea con decisione del 29.10.2014, prevede - al punto 3.1.6 — un approccio
integrato volto ad affrontare le sfide demografiche delle Regioni o a rispondere a
esigenze specifiche aree geografiche caratterizzate da gravi e permanenti svantaggi
naturali o demografici;

nello specifico, detto Accordo di Partenariato ha elaborato una strategia Nazionale per
le Aree Interne per contrastare e invertire il fenomeno dello spopolamento nei Comuni
classificati come “aree interne”;

detta Strategia stabilisce che i Comuni “costituiscono 1’unita di base del processo di
decisione politica e in forma di aggregazione di comuni contigui, sistemi locali
intercomunali, sono partner privilegiati per la definizione della strategia di sviluppo
d’area e per la realizzazione dei progetti di sviluppo”;

secondo le linee dell’Accordo di partenariato i Comuni di ogni area-progetto devono
realizzare forme appropriate di gestione associata di funzioni (fondamentali) e servizi
(nelle forme previste dall’ordinamento: convenzione, unioni o fusioni) che siano
“funzionali al raggiungimento dei risultati di lungo periodo degli interventi collegati
alla strategia e tali da allineare pienamente la loro azione ordinaria con i1 progetti di
sviluppo locali finanziati”;

il ruolo fondamentale dell’integrazione territoriale assunto nella programmazione
2021-2027 ¢ rimarcato nei regolamenti sui Fondi strutturali 2021-2027 ed in
particolare nel Capo II “Sviluppo territoriale” del Titolo III del Regolamento sulle
disposizioni comuni n. 2021/1060, il cui art. 28 amplia le possibili forme di
attivazione degli interventi territorialmente integrati per sostenere 1’Obiettivo
Strategico orizzontale “un’Europa piu vicina ai cittadini”;

la Strategia Nazionale Aree interne (SNAI), presentata per la prima volta nel 2014 nel
programma Nazionale di riforma e nell’Accordo di Partenariato 2014/2020, viene
riconfermata nell’Accordo di Partenariato 2021/2027 e finanziata con risorse
comunitarie gestite dalle Regioni, e con risorse nazionali gestite dal Ministero del Sud;
I’Accordo di Partenariato Italia 2021/27, nel confermare il sostegno dell’O.P 5 ai
progetti di sviluppo locale attraverso Strategie territoriali locali (ST) individua, tra le
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tipologie di territori e orientamenti per la programmazione 2021- 2027, le Aree
interne, secondo ’approccio gia promosso dalla SNAI;

il decreto-legge 19 settembre 2023, n. 124 convertito con modificazioni dalla L. 13
novembre 2023, n. 162 (in G.U. 16/11/2023, n. 268) e nello specifico I’Art. 7
“Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne”, nel confermare la centralita
della Strategia delle Aree Interne da definirsi con uno specifico Piano nazionale,
delinea il sistema di Governance e I’iter per la programmazione degli interventi da
finanziare con risorse nazionali tenendo conto delle programmazioni del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e dei fondi strutturali;

il PR FESR Campania 2021 — 2027 prevede, nell’ambito dell’Azione 5.2.1,
I’attuazione della Strategia Aree Interne della Regione Campania; - con deliberazione
della Giunta Regionale n. 196 del 28/04/2022 ¢ stato approvato il documento “Verso
una Agenda Territoriale della Regione Campania” quale cornice di riferimento delle
strategie territoriali per I’utilizzo integrato e coordinato dei fondi europei, nazionali e
regionali nell’ambito della programmazione 2021/2027;

con la Delibera CIPESS n. 41 del 2 agosto 2022 il Ministro per il Sud stabilisce il
riparto finanziario delle risorse nazionali residue stanziate dall’art. 1, comma 314,
della L. n. 160/2019 e dall’art. 28 del D.L. n. 104/2020 come segue: in favore delle
settantadue aree selezionate nel ciclo 2014-2020, un importo di 300 mila euro per
ciascuna area; in favore delle quarantatré nuove Aree interne, per un importo di 4
milioni di euro per ciascuna area;

Dato atto che:

Visti:

la gestione in forma associata di funzioni e di servizi, in particolare, ¢ assunta
dall’Accordo di Partenariato e, conseguentemente, dall’APQ quale prerequisito
essenziale della strategia di sviluppo territoriale, in quanto garantisce un assetto
istituzionale e organizzativo continuativo ed efficiente per I’erogazione dei suddetti
servizi (ambiti ottimali) nonché un livello piu appropriato di esercizio delle funzioni
fondamentali;

I’adozione formale di forme di gestione associata di funzioni e servizi, inoltre, ¢
presupposto di maggiore capacita di progettazione e attuazione di un’azione collettiva
di sviluppo locale, nel senso richiesto dalla Strategia Nazionale per le “Aree Interne”,
posto che, attraverso tale strumento, i comuni che partecipano alla strategia nazionale
aree interne “dovranno provare di essere in grado di guardare oltre i propri confini,
attraverso la gestione associata di servizi”;

il sopraggiungere di nuovi scenari programmatori € normativi rappresentati dal PNRR,
la cui Missione 5 — Componente 3 prevede specifici investimenti per le Aree Interne,
in particolare relativamente al potenziamento di servizi e infrastrutture sociali di
comunita ¢ alle strutture sanitarie di prossimita territoriale, mentre nel Fondo
Nazionale complementare sono previsti investimenti per il miglioramento
dell’accessibilita e della sicurezza delle strade nelle aree interne, esige di
implementare il descritto percorso amministrativo per addivenire ad un’effettiva
gestione associata e coordinata di funzioni legate ad una pluralita di strumenti di
programmazione e di fonti finanziarie;
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e il Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 21 maggio 2015 dai Sindaci dei comuni
ricadenti nell’area interna Alta Irpinia, per effetto ed in forza del quale i predetti Enti
hanno dato vita a una prima forma di aggregazione che ha sottoscritto I’APQ);

e lo schema di convenzione per la costituzione di un soggetto unitario ai fini della
strategia nazionale per le aree interne e del piano nazionale di rinascita e resilienza
approvato con delibera di consiglio comunale n. 19 del 30/07/2021 e la successiva
modifica ed integrazione del predetto schema di convenzione approvata con delibera
consiliare n. 3 del 16/02/2022;

¢ il nuovo schema di convenzione per la costituzione approvato dai Consigli Comunali
dei 25 comuni dell’area Interna Citta dell’alta Irpinia nel 2024 data la necessita di
aggiornare il predetto schema di convenzione per la costituzione di un soggetto
unitario ai fini della strategia nazionale per le aree interne e del piano nazionale di
rinascita e resilienza al fine di garantire 1’attuazione di un modello di “Governance” in
grado di attuare una strategia di sviluppo territoriale integrata ed intersettoriale che
sappia intercettare, oltre le risorse previste nella sottoscritta APQ in ambito SNAI,
anche 1 flussi di finanziamento previsti dal PNRR in favore delle aree interne,
individuando nel modello convenzionale lo strumento gestionale ed organizzativo
attraverso il quale 1’aggregazione di Comuni “Citta dell’Alta Irpinia” possa operare
efficientemente, ridefinendo in maniera piu puntuale, alla luce dell’esperienza
maturata, ruoli, compiti ed attivita dei diversi organi componenti;

e la delibera di consiglio comunale n.9 del 18 maggio 2024 ad oggetto lo schema di
convenzione per la costituzione di un soggetto unitario ai fini della strategia nazionale
per le aree interne e del piano nazionale di ripresa e resilienza;

e il verbale della conferenza dei sindaci n. 2 del 12.04.2024 e successive integrazioni in
cui si delibera all’unanimita la conferma del comune di Aquilonia quale comune
capofila della Citta dell’Alta Irpinia;

Richiamati:

e il verbale della conferenza dei sindaci n. 2 del 12.04.2024 e successive integrazioni in
cui si delibera tra ’alto di:

o istituire “I’Ufficio comune” la cui dotazione di personale ¢ costituita da
personale del comune capofila e dei comuni associati; il quale si occupera di
predisporre gli atti gestionali necessari all’attuazione della strategia e degli
interventi in essa previsti, nonché di curare ’istruttoria degli atti di competenza
dell’ Assemblea;

o di prevedere che I’istituendo Comitato di indirizzo predisponga il regolamento
per il funzionamento dell’*“ufficio Comune” da sottoporre all’Assemblea dei
Sindaci per I’approvazione, nonché ogni altro Regolamento, finalizzato a
determinare le migliori condizioni di efficacia, efficienza e produttivita
dell’azione amministrativa; individui le procedure per la nomina del
Responsabile dell’Ufficio Comune;

o il verbale della conferenza dei sindaci n. 4 del 19/09/2024 in cui si delibera di
approvare il regolamento dell’ufficio comune;

o il verbale n. 2 del 04/11/2024 della seduta del Comitato di Indirizzo in cui si
nomina all’unanimita il dott. Davide Ferrer responsabile dell’Ufficio Comune;

Rilevato che:

Determinazione AREA S.N.A.L. " ALTA IRPINIA" - UFFICIO COMUNE n.10 del 19-05-2025 COMUNE DI
AQUILONIA

Pag. 4



N. 0003324 del 26-05-2025 posta in partenza

Aquil onia (AV) Prot.

Comune di

Comune di Bagnoli Irpino (AV) Prot. n. 0007686 del 27-05-2025 arrivo Cat. 1 d. 1

con la Delibera CIPESS n. 41 del 2 agosto 2022 il Ministro per il Sud stabilisce il
riparto finanziario delle risorse nazionali residue stanziate dall’art. 1, comma 314,
della L. n. 160/2019 e dall’art. 28 del D.L. n. 104/2020 come segue: in favore delle
settantadue aree selezionate nel ciclo 2014-2020, un importo di 300 mila euro per
ciascuna area; in favore delle quarantatré nuove Aree interne, per un importo di 4
milioni di euro per ciascuna area;

con PEC del Comune di Aquilonia prot. n. 2732 del 17/05/2023 si proponeva alla
Regione Campania per I’importo complessivo di € 230.000,00 la scheda di intervento
“servizio di Taxi Sociale” destinato ai residenti dei comuni facenti parte dell’Area
SNAI;

con nota PEC acquisita al prot. n. 6547 del 21/11/2024 la Regione Campania — Ufficio
per il Federalismo e dei Sistemi Territoriali e della Sicurezza Integrata, comunicava al
soggetto Capofila dell’APQ Alta Irpinia che il Dipartimento per le politiche di
Coesione ha comunicato, con nota del 07/08/2024 1’esito favorevole dell’istruttoria
sulla scheda di intervento proposta per il finanziamento sulla quota aggiuntiva di
risorse assegnate con la Delibera CIPESS 41/2022;

con successiva deliberazione della Giunta Comunale n. 110 del 23/12/2024 si
procedeva ad approvare il quadro economico dell’intervento di che trattasi al fine di
procedere a formalizzare apposita specifica istanza di anticipazione del 40% delle
risorse ex Delibera CIPESS;

con deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 27.03.2025 si approvava la scheda
di intervento definitiva, con rimodulazione del quadro economico e del
cronoprogramma, al fine di procedere a richiedere 1’erogazione dell’anticipazione alla
Regione Campania e si nominava il Dott. Davide Ferrer quale RUP della procedura;
per la scheda di intervento ¢ stato acquisito il codice CUP H99124000520001;

Vista la legge dell’8.11.2000 n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato
di interventi e servizi sociali” e il successivo D.P.C.M. del 30/03/2001 “Atto di indirizzo e
coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della
legge n. 328/2000”;

Vista la L. R. del 23.10.2007 n. 11 “Legge per la dignita e la cittadinanza sociale. Attuazione
della legge 8 novembre 2000, n. 328, in particolare:

I’art. 10, secondo il quale i Comuni sono titolari della programmazione, della
realizzazione e valutazione a livello locale degli interventi sociali e, di concerto con le
ASL, degli interventi socio-sanitari, nonché delle funzioni amministrative inerenti
I’erogazione dei servizi e delle prestazioni del sistema integrato locale;

’art. 27, per il quale sono considerate aree di intervento, in particolare, quelle relative
a: “...c) diritti dei minori; d) persone anziane; €) contrasto alle poverta; f) persone con
disabilita con particolare priorita alle persone con disabilita gravi...”;

I’art. 13, secondo il quale la Regione promuove e valorizza la partecipazione degli
organismi del terzo settore alla programmazione, alla progettazione ed alla
realizzazione della rete dei servizi e degli interventi di protezione sociale;

I’art. 44 in base al quale 1 comuni associati erogano i servizi di cui alla presente legge
privi di rilevanza economica anche avvalendosi dell'apporto, a mezzo di convenzioni,
delle aziende pubbliche di servizi alla persona, dei soggetti del terzo settore che
operano in attivita di carattere sociale comprese nel novero delle aree di intervento di
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cui all'articolo 27. La stipula delle convenzioni, secondo la disciplina recata dalle leggi
di settore, avviene nel rispetto dei principi di imparzialita, pubblicita e trasparenza
previsti dalla normativa comunitaria, statale e regionale in materia di servizi;
Visto il D. Lgs 117 del 03.07.2017 “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 1, comma
2, lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106 ed in particolare 1’art. 56 il quale recita:

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, possono sottoscrivere con le organizzazioni di volontariato e le
associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico nazionale
del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attivita o
servizi sociali di interesse generale, se piu favorevoli rispetto al ricorso al mercato.

2. Le convenzioni di cui al comma 1 possono prevedere esclusivamente il rimborso
alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale delle spese
effettivamente sostenute e documentate.

3. L'individuazione delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni di
promozione sociale con cui stipulare la convenzione e' fatta nel rispetto dei principi di
imparzialita, pubblicita, trasparenza, partecipazione e parita di trattamento, mediante
procedure comparative riservate alle medesime. Le organizzazioni di volontariato e le
associazioni di promozione sociale devono essere in possesso dei requisiti di moralita
professionale, e dimostrare adeguata attitudine, da valutarsi in riferimento alla struttura,
all'attivita concretamente svolta, alle finalita perseguite, al numero degli aderenti, alle
risorse a disposizione e alla capacita tecnica e professionale, intesa come concreta capacita
di operare e realizzare l'attivita oggetto di convenzione, da valutarsi anche con riferimento
all'esperienza maturata, all'organizzazione, alla formazione e all'aggiornamento dei
volontari.

3-bis. Le amministrazioni procedenti pubblicano sui propri siti informatici gli atti di
indizione dei procedimenti di cui al presente articolo e i relativi provvedimenti finali. 1
medesimi atti devono altresi formare oggetto di pubblicazione da parte delle amministrazioni
procedenti nella sezione "Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni
di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33"

Considerato che:

e il Servizio di Taxi Sociale mira a favorire I’accesso a servizi e a strutture di varia
natura per soggetti disabili, persone anziane, soggetti a rischio di emarginazione, con
impossibilita motivata a raggiungere autonomamente scuole, centri socio-formativi,
centri diagnostici e di cura, ambulatoriali e ospedalieri;

e il Servizio ha natura socio assistenziale, promuove il benessere della comunita e
I’integrazione sociale, garantendo allo stesso tempo il miglioramento della vita del
soggetto singolo attraverso lo sviluppo della propria personalita;

Vista la deliberazione del Comitato di Indirizzo dell’Area Interna “Citta dell’Alta Irpinia” n.
2 del 03.04.2025 con la quale si approvava lo schema di regolamento del servizio dando
mandato all’Ufficio Comune di effettuare i necessari coordinamenti formali nonché di
adottare ogni atto conseguenziale utile a dare attuazione alla scheda di intervento come
finanziata nell’ambito delle risorse integrative ex Delibera CIPESS n. 41/2022 rinviando a
successiva seduta la determinazione dei km, delle tariffe e degli indicatori ISEE utili a dare
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attuazione al servizio ai fini della successiva istituzione dello stesso da parte del Comune
Capofila;

Dato atto che, nelle more dell’attivazione del servizio, si intende procedere ad istituire
apposito registro dell’Ufficio Comune costituito dagli ETS che intenderanno manifestare
interesse alla stipula di apposita convenzione ai sensi dell’art. 56 del D.1gs. n. 117/2017;

Ritenuto opportuno doversi procedere mediante apposito avviso pubblico di manifestazione
di interesse per ’iscrizione al predetto registro;

Visti 1 seguenti documenti predisposti dall’Ufficio Comune:

- Avviso di indagine di mercato (allegato “17)

- schema istanza manifestazione d’interesse (allegato “A”);
Dato atto che il provvedimento, non comportante impegno di spesa o diminuzione di entrata
prevista in bilancio, non da luogo a valutazione contabile per cui non occorre richiedere il
parere di regolarita contabile di cui art.147-bis del D.Igs. n. 267/2000;

DETERMINA
Per 1 motivi espressi in premessa e che di seguito si intendono integralmente riportati:

1) di avviare la procedura di indagine esplorativa per 1’acquisizione di manifestazione di
interesse volto all’istituzione di apposito registro dell’Ufficio Comune costituito dagli ETS
che intenderanno manifestare interesse alla stipula di apposita convenzione ai sensi dell’art.
56 del D.1gs. n. 117/2017 per I’affidamento del servizio di taxi-sociale;

2) di approvare 1’avviso e il modello di domanda per 1’acquisizione di manifestazione di
interesse de qua che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

3) di pubblicare I’avviso e la domanda di partecipazione approvati con il presente
provvedimento in Albo Pretorio e di trasmetterlo contestualmente agli Enti aderenti all’ Area
Interna “Alta Irpinia” in forza della convenzione stipulata ex art. 30 TUEL;

4) di dare atto che la presente determina non comporta impegni di spesa;

5) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui
all’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n- 267/2000, la regolarita tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il
cui parere favorevole ¢ reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento;

6) di dare atto che il presente provvedimento ¢ rilevante ai fini dell’amministrazione
trasparente di cui al d.lgs. n. 33/2013;

7) di dare atto, ai fini dell’osservanza delle disposizioni di cui all’art. 6-bis della Legge n.
241/1990 e dell’art. 7 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, emanato con
DPR n. 62/2013, che non sussistono situazioni di incompatibilita né condizioni di conflitto di
interessi anche potenziale per I’emanazione del provvedimento;

8) di rendere noto che il RUP della procedura ¢ il Dott. Davide Ferrer, responsabile
dell’Ufficio Comune;
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9) di assolvere agli obblighi di Pubblicita Legale, introdotti dall’art. 32 comma 1 della
L.69/2009 e ss.mm.ii. attraverso la pubblicazione del presente provvedimento sull’Albo
Pretorio on-line dell’Ente;

10) di trasmettere il presente provvedimento:
- al Presidente dell’ Area Interna Citta dell’ Alta Irpinia;

- all’Ufficio Comune.
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Letto e sottoscritto a norma di legge.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
F.to Ferrer Davide

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Della suestesa determinazione viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15
giorni consecutivi dal 20-05-2025 al 04-06-2025
Li 20-05-2025

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Ferrer Davide

Copia conforme all’originale.
Li

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Ferrer Davide
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